EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii

partidelor politice si a campaniilor electorale

Sectiunea a 2—-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Dispozitiile art. 48 din Legea nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice i a campaniilor electorale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabilesc urmatoarele:

LArt. 48. - (1) In cel mult 90 de zile de la data alegerilor pentru
Camera Deputatilor i Senat, Autoritatea Electoralda Permanenti
ramburseazd partidelor politice, aliantelor politice si organizatiilor
cetitenilor aparfindnd minoritatilor nationale, pe baza documentelor
justificative furnizate de mandatarul financiar in cel mult 30 de zile de
la data alegerilor, sumele aferente cheltuielilor efectuate in toate
circumscriptiile electorale, precum si cele efectuate la nivel central, in
cazul in care partidul politic, alianta politicd, alianta electorald sau
organizatia cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale a obtinut
minimum 3% din voturile valabil exprimate la nivel national, pentru
fiecare dintre cele doud Camere ale Parlamentului.

(2) In cazul in care partidul politic, alianta politic, organizatia
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale care participa la alegerile
pentru Camera Deputatilor sau pentru Senat nu a obfinut minimum 3%
din voturile valabil exprimate la nivel national, Autoritatea Electorali
Permanenta ramburseaza acestora, pe baza documentelor justificative
furnizate de mandatarul financiar, numai sumele aferente cheltuielilor
efectuate la nivelul circumscriptiei electorale in care acesta a obtinut
minimum 3% din voturile valabil exprimate.

(3) In cel mult 90 de zile de la data alegerilor pentru Parlamentul
European si Presedintele Romaéniei, Autoritatea Electorala Permanenta
ramburseaza partidelor politice, aliantelor politice, organizatiilor
cetatenilor aparfindnd minoritatilor nationale, respectiv candidatilor
independenti, pe baza documentelor justificative furnizate de
mandatarul financiar in cel mult 30 de zile de Ia data alegerilor, sumele
aferente cheltuielilor efectuate la nivel national in cazul in care partidul
politic, alianta politicd, alianta electorald, organizatia cetitenilor
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apartinand minoritatilor nationale, respectiv candidatul independent a
obtinut minimum 3% din voturile valabil exprimate la nivel national.

(4) In cel mult 90 de zile de la data alegerilor locale, Autoritatea
Electorald Permanentd ramburseaza partidelor politice, aliantelor
politice, organizatiilor cetitenilor apartinind minoritatilor nationale pe
baza documentelor justificative furnizate de mandatarul financiar in cel
mult 30 de zile de la data alegerilor sumele aferente cheltuielilor
efectuate in toate circumscriptiile electorale, precum si cele efectuate la
nivel central, in cazul in care partidul politic, alianta politica, alianta
electorald sau organizatia cetdtenilor apartinind minorititilor nationale
a obtinut minimum 3% din voturile valabil exprimate prin cumularea
voturilor exprimate pentru toate consiliile locale si de sector ale
municipiului Bucuresti, consiliile judetene, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, precum si toate candidaturile de primar,
respectiv primar general al municipiului Bucuresti.

(5) In cazul in care partidul politic, alianta politici, organizatia
cetdtenilor apartinind minoritatilor nationale care participa la alegerile
locale nu a obtinut minimum 3% din voturile valabil exprimate
previzute la alin. (4) la nivel national, Autoritatea Electorala
Permanenta ramburseazi acestora, pe baza documentelor justificative
furnizate de mandatarul financiar, numai sumele aferente cheltuielilor
efectuate la nivelul circumscriptiei electorale judetene, de sector sau a
municipiului Bucuresti, in care acesta a obtinut minimum 3% din
voturile respective, dupa caz.

(6) Sumele cheltuite suplimentar, la nivel central, de catre partidul
politic, alianta politicA si organizatia cetdtenilor apartinand
minoritdtilor nationale se ramburseaza numai in cazul in care acestea
au obtinut minimum 3% din voturile valabil exprimate la nivel
national.

(7) In cel mult 90 de zile de la data alegerilor pentru Camera
Deputatilor si Senat, Autoritatea Electorald Permanentid ramburseaza
candidatilor independenti, pe baza documentelor justificative furnizate
de mandatarul financiar in cel mult 30 de zile de la data alegerilor,
sumele aferente cheltuielilor de campanie, dacd au obtinut minimum
3% din voturile valabil exprimate la nivelul circumscriptiei electorale
in care au candidat.

(8) In cazul alegerilor locale, cheltuielile efectuate intr-o
circumscriptie electorala de citre un candidat independent se
ramburseaza numai daca acesta a obtinut minimum 3% din voturile
valabil exprimate pentru functia la care a candidat.

(9) In cel mult 90 de zile de la data alegerilor pentru Camera
Deputatilor, Autoritatea Electorald Permanentd ramburseazd sumele
aferente cheltuielilor de campanie organizatiei cetdtenilor apartinand
minoritatilor nationale care a obfinut un mandat de deputat, la nivel
national, pe baza documentelor justificative furnizate de mandatarul
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financiar in cel mult 30 de zile de la data alegerilor.

(10) Partidele politice, prin intermediul mandatarilor financiari, au
obligatia de a restitui candidatilor, in termen de 120 de zile de la data
alegerilor, sumele rambursate gsi/sau sumele necheltuite conform
contributiilor pe care acestia le-au depus.

(11) Sumele cheltuite pentru campania electorald nu se ramburseaza
in urmatoarele situatii:

a) in cazul depasirii plafoanelor stabilite conform art. 37;

b) in situatia utilizirii pentru campania electorald a altor surse de
finantare decét cele prevazute de prezenta lege;

¢) in cazul utilizarii contributiilor pentru campania electorald cu
incdlcarea prevederilor art. 38 alin. (2).

(12) Rambursarea sumelor aferente cheltuielilor efectuate in
circumscriptiile electorale, precum si celor efectuate la nivel central,
prevazuta la alin. (1) - (9), se realizeaza pentru sumele validate de cétre
Autoritatea Flectorald Permanenta, in limita plafoanelor prevazute la
art. 37 si a prevederilor alin. (11).”

Neclaritatea sintagmei ,,documente justificative” si a textului art.
48 alin. (12) din Legea nr. 334/2006, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, raportat la art. 48 alin. (11) din aceeasi lege,
este de naturd sd aducé atingere dreptului competitorilor electorali la
rambursarea cheltuielilor electorale efectuate conform legii. Aratim in
acest sens cd aceste prevederi legale au un caracter de noutate, fiind
aplicate pentru prima datd dupa introducerea acestora prin Legea nr.
113/2015 si Legea nr. 78/2016, neclaritatea textelor legale amintite
generand interpretéri neunitare in rindul competitorilor electorali si al
controlorilor Autoritatii Electorale Permanente.

Mai aratdim cd pand la data de 4 septembrie 2016, Autoritatea
Electorald Permanenti are obligatia de a rambursa cheltuielile
efectuate pentru campania electorald a alegerilor locale din anul 2016,
competitorilor electorali care au indeplinit conditiile prevazute de lege.

Precizam ca aceastd obligatie poate fi indeplinitd numai in
conditille verificdrii integrale a legalitatii finantirii campaniei
electorale, cheltuielile electorale neputidnd fi rambursate secvential sau
fragmentat unui competitor electoral pe masura verificarii finantarii
campaniei electorale a acestuia. Aritam ca la alegerile locale din anul
2016 au candidat 267.239 de candidati in 3193 de circumscriptii
electorale, precum si faptul ca 702 competitori electorali au solicitat
rambursarea cheltuielilor electorale in cuantum total de 49.785.032,28

lei.

2. Schimbari
preconizate

Prin proiectul de act normativ se propune ca termenul in care
partidele politice au obligatia sa restituie candidatilor sumele
rambursate si/sau sumele necheltuite conform contributiilor pe care
acestia le-au depus sa curgd de la data rambursarii de catre Autoritatea
Electorald Permanentd si nu de la data alegerilor, {indnd cont de faptul
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cd obligatia partidului politic devine exigibild numai dupd intrarea
efectivd in posesia sumelor de bani rambursate de Autoritatea
Electorala Permanenta.

De asemenea, se propune modificarea art. 48 alin. (12) din Legea
nr. 334/2006, republicati, in sensul cd Autoritatea Electorala
Permanenta valideaza si ramburseazd, in limita plafoanelor stabilite de
art. 37 si art. 38 alin. (2), sumele aferente cheltuielilor efectuate in
circumscriptiile electorale, precum si celor efectuate la nivel central,
pentru care s-a constatat cd respectd destinatiile prevazute de art. 38
alin. (2) si nu sunt finantate din alte surse decat cele prevazute de lege.

Pentru asigurarea previzibilititii textelor legale care reglementeaza
documentele justificative in baza cidrora se realizeazd rambursarea
cheltuielilor aferente campaniei electorale, este necesar ca acestea s
fie formulate In termeni suficient de clari si precisi, astfel incat
competitorii electorali si mandatarii financiari sd isi poatd regla
conduita In mod corespunzitor. Astfel, este clarificatd notiunea de
documente justificative, in sensul ca prin documentele justificative
prevazute de art. 48 alin. (1)-(5), (7) si (9) din lege se intelege facturi
emise in conformitate cu prevederile legislatiei nationale sau a statului
in care acestea au fost emise ori alte documente contabile pe baza
cérora se inregistreaza obligatia de platd, precum si documente privind
efectuarea platilor.

Totodatd, in situatia iIn care din documentele justificative
previzute de art. 48 alin. (1) din Legea nr. 334/2006, republicati, cu
modificarile i completérile ulterioare, depuse de catre mandatarii
financiari, nu rezultd in mod clar legalitatea si realitatea cheltuielilor,
Autoritatea Electorald Permanentd va putea solicita declaratii,
clarificari sau documente justificative suplimentare.

Prezentul proiect de act normativ mai propune extinderea cu 45 de
zile a termenului pentru rambursarea de citre Autoritatea Electorald
Permanenta a sumelor aferente cheltuielilor efectuate pentru campania
electorald la alegerile locale din anul 2016, prevézut de art. 48 alin. (4)
din Legea nr. 334/2006, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Aceste modificiri vor permite Autoritatii Electorale Permanente sa
solicite documentele justificative necesare pentru verificarea legalitatii
veniturilor si cheltuielilor electorale efectuate, care nu au fost depuse
de competitorii electorali in termenul prevazut de legea in vigoare.
Totodata, prin introducerea clarificarilor mentionate se asigura unitatea
interpretarii textelor legale de catre controlorii Autoritdtii Electorale
Permanente.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ este intemeiat pe existenta unei stari de
fapt obiective, cuantificabile, independente de vointa Guvernului,
cauzatd, pe de o parte de complexitatea controlului finantérii campaniei |
electorale pentru alegerile locale din anul 2016, iar pe de altd parte de
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neclaritatea textelor legale care impiedicd rambursarea fondurilor
obtinute si cheltuite legal de catre competitorii electorali.

Aceastd situatie pune in pericol, in esentd, accesul partidelor
politice si al candidatilor independenti la procesele electorale, acesta
fiind dependent in mod direct de fonduri suficiente pentru desfasurarea
activitafii politice si electorale. Or, nerambursarea sumelor de bani
obfinute si cheltuite legal este de naturd sa genereze neincredere in
procesul electoral gi sa obstructioneze accesul competitorilor electorali
care nu detin resurse financiare suficiente pentru finantarea unei noi
campanii electorale la alegerile parlamentare din anul 2016, lipsind
astfel reforma electorald din anul 2015 de finalitatea intentionatd de
citre legiuitor. in acest sens, precizim ci vointa legiuitorului, clar
statuata prin Legea nr. 113/2015, respectiv prin Legea nr. 114/2015, a
fost de a extinde accesul la viata politicd si a de creste gradul de
integritate al campaniilor electorale, prin decontarea cheltuielilor
electorale legal efectuate de la bugetul de stat.

Remedierea acestei situatii implicd actiunea imediatdi a
Guvernului, dat fiind termenul scurt rimas pand la data la care
Autoritatea Electorald Permanentd are obligatia de a decide asupra
rambursarii/nerambursérii cheltuielilor aferente campaniei electorale
din anul 2016.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1". Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2!, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2°. Impactul asupra intreprinderilor
mici $i mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- miilei -




Indicatori An curent Urmatorii 4 ani

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Mediape 5 ani

1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale - - - - - .
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b)bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurdri

2. Modificiri ale - - - - -
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care: -
a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
(iii) active nefinanciare

b)bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢)bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, - - - - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat -

b) bugete locale

4. Propuneri pentru | - - - - - -
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru | - - - - - -
pentru a  compensa
reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate | - - - - - -
privind  fundamentarea




modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

6.Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboradrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum §i a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autoritifile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitafi
ale acestor autoritdfi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect
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consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 821/2016.

6.Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost
elaborat de Autoritatea Electorala
Permanenta.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Procedura prevazutd de Legea nr.
52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica,
republicatd, va fi indeplinita.

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sandtatii si securititii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

H. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale-infiintarea unor noi
organisme sau  extinderea  competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect. :




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.334/2006
privind finantarea activitafii partidelor politice $i a campaniilor electorale, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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